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Введение

Актуальность темы исследования. Построение эффективно функционирующей  избирательной системы для формирования органов государственной власти – это важнейшая задача современного общества и государства. Согласно Конституции Российской Федерации практическое решение этого вопроса должно соотноситься с основами конституционного строя и принципами, установленными федеральным законодательством, что отвечает интересам гражданского общества и непосредственно направлено на укрепление основных принципов демократического государства  в Российской Федерации. Вместе с тем, на современном этапе развития российского федерализма прослеживаются тенденции последовательного ограничения конституционных прав, в том числе и избирательных. Это, в частности, проявляется в конституционном и законодательном ограничении, и применении  ограничений избирательных прав по нравственным признакам. Проблема заключается в том, что в Конституции РФ нет главы, посвященной избирательному праву, в практике применения ограничений и научной правоведческой теории дискуссионно рассматриваются понятия «цензы избирательного права», «ограничения избирательного права» 

Объект исследования: избирательное право в РФ как компонент избирательной системы

Предмет: ограничение избирательного права как элемент принципа всеобщности в демократическом государстве

Цель: выявление проблем ограничения избирательных прав в РФ основе изучения действующего федерального и регионального законодательства, конституционно-судебной практики и положений юридической науки.

Задачи:

1.  раскрыть содержание и проследить значение базовых принципов реализации избирательного права в РФ, оказывающих непосредственное влияние на правовую природу, факторы, критерии ограничения избирательных прав.

2. исследовать причины дискуссий по применению понятий «ограничение избирательных прав» и «цензы избирательных прав»

3.  исследовать различные модели применения ограничения избирательных прав на основе нравственных признаков

Глава 1. Правовая природа  и источники правового регулирования  в рамках проблемы ограничения избирательных прав граждан в РФ

1.1. Источники избирательного права  и ограничения  активных и пассивных  прав избирательных прав.

Избирательная система – особый политический институт, связанный с организацией выборов политических деятелей, способом проведения голосования и определения результатов, а также с распределением мандатов между партиями.

Избирательная система включает следующие компоненты:

1. Избирательное право 

2. Избирательный процесс.

Демократическое избирательное право предполагает обязательное соблюдение ряда принципов: 

1. Принцип равенства

2. Принцип всеобщности

3. Принцип тайного голосования

4. Принцип непосредственности (прямое избирательное право)

5. Принцип состязательности

6. Принцип гласности

7. Принцип свободы выборов

8. Принцип ограничения сроков выборов.

Из данных принципов в рамках темы остановимся на принципе всеобщности, где накладываются ограничения избирательных прав. Любой дееспособный гражданин имеет право быть как избирающим (активное избирательное право), так и избираемым (пассивное избирательное право). Ограничения, накладываемые на действие данного принципа, называются цензами. В российском избирательном праве действуют два основных ценза – возрастной и ценз гражданства. Действует так же ценз осёдлости (ограничение избирательного права  в зависимости от времени проживания в избирательном округе).  Остальные цензы (имущественный, половой, образовательный и т.д.) в настоящее время практически нигде в мире не применяются. Согласно положениям ст. 32 Конституции РФ
 граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей. Они имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

Избирательное право Российской Федерации имеет свои источники. Ими являются нормативные акты, в которых содержатся конституционно-правовые нормы, определяющие порядок проведения выборов. К числу таких источников относятся:

1.   Конституция Российской Федерации, конституции республик в составе Российской Федерации; уставы краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов.

2.   Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 
г. и другие федеральные законы, а также законы субъектов Российской Федерации, подробно регламентирующие организацию и порядок выборов в различные органы государственной власти и местного самоуправления, «О выборах Президента Российской Федерации» от 31 декабря 1999 г., «О выборах депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации» от 24 июня 1999 г., «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26 ноября 1996 г., «О референдуме» от 10 октября 1995 г., «Об утверждении схемы одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации второго созыва» от 17 августа 1995 г. и другие законодательные акты.

3.   Указы и распоряжения Президента Российской Федерации, а также акты глав администраций и других руководителей исполнительных органов субъектов Российской Федерации по вопросам организации и проведения выборов.

Ограничения избирательного права допускаются только на основании конституционных установлений и закона, поэтому нормативные акты, в которых содержатся конституционно-правовые нормы, регулирующие реализацию избирательных прав, содержат так же нормы, относящиеся к ограничениям в избирательном праве. Ограничения избирательных прав граждан по определенным признакам:

1. Конституционно-правовое ограничение избирательных прав;

 Рассматриваемое понятие ограничения избирательных прав употребляется лишь в конституционно-избирательном законодательстве. В науке больше используются понятия «лишение избирательных прав» и «цензы в избирательном праве». При этом большинство ученых подтверждает мнение, что эти понятия равнообъемные в логическом смысле.

2. Применение ограничений избирательных прав по нравственным признакам 

По мнению ученых  - правоведов, в условиях современной России актуальнейшим является установление правовых барьеров, «фильтров», механизмов, которые бы надежно «защитили» представительные органы государственной власти от проникновения в них лиц с небезупречной репутацией, либо занимающихся криминальным бизнесом.

1.2. Понятия «цензы избирательных прав» и «ограничение избирательных прав».

В научной литературе понятие «ограничения избирательных прав» заменяются понятием «цензы в избирательном праве». Но на  взгляд современных правоведов и политологов, понятие «цензы» предпочтительно использовать в историческом плане, а на современном этапе необходимо говорить именно об ограничениях избирательных прав. Данные ограничения можно отнести к конституционно-правовым нормам.

К ограничениям избирательного права относятся
:

1.   Возрастной ценз — для активного избирательного права он установлен 18 лет (т. е. избирать). Для пассивного избирательного права (т. е. быть выбранным) устанавливаются следующие возрастные барьеры: 21 год на выборах в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 30 лет — на выборах главы исполнительной власти субъекта РФ и 21 год — на выборах в органы местного самоуправления. Кроме того, Конституция устанавливает минимальный возраст для кандидата на пост Президента РФ (ст. 81) — 35 лет, для депутатов Государственной думы — 21 год (ст. 97). Федеральным избирательным законом запрещено устанавливать максимальный возраст кандидатов. Совершеннолетие - это тот возраст, когда гражданин получает право прикоснуться к делам государственным, так как в соответствии с Конституцией Российской Федерации 18 - летний гражданин приобретает право избирать в представительные и исполнительные органы власти, начиная от органов местного самоуправления до Президента страны, то есть приобретает активное избирательное право. Чуть позже, достигнув 21 года, к этому праву добавится право быть избранным — пассивное избирательное право.

2.   Ценз гражданства. В Конституции РФ говорится о принадлежности права избирать и быть избранным как гражданам Российской Федерации (ст. 32, 81, 97), так и иностранным гражданам (ст. 130). Активное избирательное право при выборах в органы местного самоуправления предоставляется иностранцам, достигшим 18 лет, постоянно или преимущественно проживающим на территории муниципального образования, в котором проводятся выборы или референдум. Правом быть избранным в органы местного самоуправления Российской Федерации не граждане не обладают.

3.   Ценз оседлости. В Конституции Российской Федерации установлено единственное ограничение по времени проживания на территории Российской Федерации для обладания пассивным избирательным правом — кандидат на пост Президента РФ должен проживать на территории России не менее 10 лет (ч. 2 ст. 81 Конституции РФ), что обусловлено совершенно оправданной необходимостью для будущего главы государства знать и понимать специфику условий жизни в стране. Федеральный закон запрещает устанавливать продолжительность и срок проживания гражданина на определенной территории Российской Федерации как условие приобретения им активного либо пассивного избирательного права.

4.   Фактор несовместимости. В соответствии с ч. 7 ст. 4 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 19 сентября 1997 г. ограничения, связанные со статусом депутата, выборного должностного лица, в том числе с невозможностью находиться на государственной или муниципальной службе, входить в состав законодательного (представительного) органа государственной власти, представительного органа местного самоуправления, заниматься иной оплачиваемой деятельностью, устанавливаются Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями, уставами, законами субъектов РФ.

5.   Нахождение в местах лишения свободы по приговору суда. Это ограничение избирательных прав имеется во всех законодательных актах, касающихся выборов: лица, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда, не имеют права голосовать и быть избранными.

6.   Недееспособность. Не имеют права голосовать граждане, признанные судом недееспособными. Психическое заболевание само по себе не лишает человека избирательных прав, а служит только основанием для обращения в суд.

Общим для всех этих ограничений избирательных прав граждан является их временный характер, например, после отмены решения суда о признании недееспособным или после отбытия наказания в виде лишения свободы гражданин вправе вновь осуществлять все эти права, в том числе и право избирать и быть избранным в полном объеме.

Однако практика и конституционное судопроизводство пошли по пути возможности увеличения ограничения избирательных прав. Вот, например, главный избирательный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права граждан на участие в референдуме» устанавливает наряду  конституционными ограничениями вводить ещё ряд дополнительных  ограничений. А именно избирательные права не имеют лица:

а)         осужденные к лишению свободы за совершение тяжких и (или) особо

тяжких преступлений и имеющие на день голосования на выборах неснятую

и непогашенную судимость за указанные преступления;

б)   осужденные за совершение преступлений экстремистской

направленности, предусмотренных Уголовным Кодексом Российской

Федерации, и имеющие на день голосования на выборах неснятую и

непогашенную судимость за указанные преступления;

в)   подвергнутые административному наказанию за совершение

административных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если голосование на выборах состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию;

г) в отношении которых вступившим в силу решением суда установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 Федерального закона «Об общих гарантиях...»
, либо совершения действий, предусмотренных подпунктом "ж" пункта 7 и подпунктом "ж" пункта 8 статьи 76 Федерального закона «Об общих гарантиях...», если указанные нарушения либо действия совершены до дня голосования на выборах в течение установленного законом срока полномочий органа государственной власти или органа местного самоуправления, в которые назначены выборы, либо должностного лица, для избрания которого назначены выборы.

Первый пост устанавливает два условия ограничения избирательных прав: первое - осуждение за тяжкие и особые тяжкие преступления, и второе - непогашенная судимость. Первая часть более или менее соответствует конституционной норме, так как именно за тяжкие и особые тяжкие преступления назначается лишение свободы, о котором говорится в Конституции. Судимость, которая упоминается во второй части этой нормы, не указывается в той же статье Конституции, где говорится об ограничениях избирательных прав. Теория уголовного права характеризует судимость как особое состояние, возникшее после и на основании признания лица виновным, влекущее определенные ограничения прав этого лица. Однако не УК и не его доктрина не включают в понятие судимости ограничение именно избирательных прав. Поэтому для того, чтобы изменения в 67-ой закон были легитимными, необходимо внести такие же изменения в УК. Но и в этом случае, ограничение избирательных прав по признаку судимости будет неоправданным, так как лицо в таком случае в течение нескольких лет после отбывания наказания будет ограничено в своих избирательных правах.

Законодатели в отдельную группу попытались вынести лиц, совершивших экстремистские правонарушения и имеющие судимость за них на день голосования. Но, во-первых, осужденные за экстремизм лица ограничиваются по общему конституционному принципу и поэтому выделять эту группу отдельно не следует. Во-вторых, что касается судимости, то несостоятельность судимости как основания ограничения избирательных прав уже доказана нами.

Ограничение избирательных прав по факту совершения административного правонарушения. Этими правонарушениями являются: пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, производство,  распространение экстремистских материалов. Конечно, эти факты имеют большие последствия в аспекте возрождения российского государства и предупреждения экстремизма, но есть одно «но». Напоминаем, что избирательные права ограничиваются только статьей 32 Конституции. Если посмотреть эту статью, то там говорится о лицах, отбывающих наказание в местах лишения свободы. Но лишение свободы используется только в уголовном праве, поэтому административной ответственности это отношение не имеет. Соответственно, за административные правонарушения избирательные права не могут ограничиваться.

Последней нормой, как бы дополняющей нормы Конституции, предлагает ограничивать избирательные права за нарушение норм собственно федерального закона «Об основных гарантиях...». В частности, за распространение экстремистских материалов и т.д. 

Все выше обсуждаемые вопросы касались ограничений активных избирательных прав. Но законодательство устанавливает некоторые ограничения и пассивных избирательных прав. При этом в их отношении мы не утверждаем, что они могут устанавливаться лишь Конституцией России. Ввиду того, что Конституция РФ регулирует не все избирательные процессы, более того, ограничение избирательных прав не имеет столь массовый характер, пассивные избирательные права могут ограничиваться как Конституцией, так и текущим законодательством.

В отношении пассивных прав также может использоваться понятие «ценз». При этом можно выделять цензы по возрасту и территории (цензы оседлости). Конституция устанавливает следующие правила: Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет. Данная норма устанавливает оба вида ценза. Возрастной ценз довольно высок, что можно объяснить желанием Конституции ставить во главе государства более опытного человека. Необходимость постоянного проживания выражает то, что (по мнению Конституционного законодателя) Президент должен хорошо изнутри знать проблемы государства и общества.

В отношении депутатов установлено: депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах. Здесь по сравнению с нормой о Президенте установлен более меньший возрастной ценз. Связано это, на наш взгляд, с тем, что Дума все-таки орган всенародного представительства и поэтому допустимо присутствие в ней молодой части населения.

Что же касается региональных выборов и ограничений в них, то они довольно разнообразны. Как правило, субъекты берут пример с федерального законодательства. Например, закон Республики Северной Осетии - Алания «О выборах депутатов Парламента» устанавливает, что депутатом парламента может быть лицо, достигшее 21 года. Такое копирование, на наш взгляд, является неоправданным. Законодателю следовало бы учесть историю институтов власти и управления у осетин, когда в Ныхасах заседали мужи преклонного возраста. Мы не против, чтобы в парламент нашей республики избирались граждане старше 40 лет. А для вовлечения молодежи в политику необходимо активизировать и реформировать молодежный Парламент.

1.3. Применение ограничений избирательных прав по нравственным признакам.

В этом плане большое значение представляет изучение практики установления ограничений избирательных прав по моральным критериям в зарубежных государствах, в том числе в ее историческом аспекте. В работе Бужак К. В. «Применение ограничений избирательных прав по нравственным признакам (исторический аспект)» выделены следующие ограничения избирательных прав по моральным критериям в зарубежных государствах. В частности он отмечает: « Еще в теориях о народном представительстве 18-го – начала 20-го века подчеркивались его дуалистическая природа, двойственность характера. Власть в народном представительстве – от народа, но право избираться – индивидуально. И власть осуществляется от имени народа, но конкретным человеком. Это обусловливает необходимость наличия условий, обеспечивающих использование власти в интересах народа, выражение воли народа.

Поэтому во все времена острым был вопрос о критериях выбора граждан, которым можно доверить представлять и осуществлять власть от имени народа, о содержании измерений (квалификаций) на способность гражданина работать в народном представительстве, о сдерживающих мерах и ограничениях по личностным качествам, особенно нравственным.

О значении, которое придавалось моральному фактору при формировании органов народного представительства, говорит хотя - бы следующее: французская Декларация прав человека и гражданина 1789 года устанавливала, что всем гражданам ввиду их равенства перед законом открыт в равной мере доступ ко всем общественным должностям, местам и службам сообразно их способностям и без каких-либо иных различий, кроме обусловливаемых их добродетелями и способностями, а Декларация 1793 года провозглашала, что свободные народы не знают иных оснований для предпочтения при избрании, кроме добродетелей и способностей, а нравственную границу свободы составляет следующее правило: «не причиняй другому того, что нежелательно тебе самому от других» .

Суть требований к моральным качествам кандидатов на избрание в народное представительство особенно четко выразил Бенжамен Констан (начало XIX), который писал, что для того, чтобы избирать и быть избранным, необходима «избирательная способность», в которую входят нравственные оценки, сознательное отношение к вопросам государственной жизни, заинтересованность общественным делом, тесная связь со страной, зависимость личного преуспеяния от преуспеяния общества в его целом . И, обратно этому, совокупность нравственных признаков, отрицательно характеризующих личность, составляет понятие нравственной неспособности и нравственного несоответствия гражданина в реализации своего права избирать и быть избранным.

В.М. Гессен писал, что всеобщее избирательное право отнюдь не предполагает представления права участия в выборах каждому гражданину. Участие в выборах - функция государственной власти, органом которой является избиратель. Поэтому, предоставляя гражданину избирательное право, государство не может не считаться с наличностью или отсутствием у него "избирательной способности". Если под избирательным цензом понимать всякое вообще положительное или отрицательное условие, коим закон обставляет участие в выборах, то нет и не может быть избирательной системы, в которой не имелся бы налицо избирательный ценз. Необходимо, однако, разграничить две категории цензов. Одни констатируют избирательную способность (или неспособность) отдельного индивида, как такового; другие признают избирательную способность (или неспособность) за определенной общественной группой или классом. Первые устраняют от участия в выборах индивида, независимо от его принадлежности к тому или иному общественному классу; вторые устраняют от выборов определенную, более или менее многочисленную, общественную группу. Новейшая история избирательного права является не чем иным, как историей постепенного, повсеместного и неуклонного вытеснения классовых избирательных систем системой всеобщего и равного, демократического избирательного права. Но при этом во все периоды сохраняют свое значение моральные цензы. С началом всеобщего избирательного права совместимы индивидуальные избирательные цензы и не совместимы избирательные цензы, имеющие классовой характер. К первой категории относятся цензы подданства, возраста, общегражданской дееспособности, нравственной неопороченности, служебной и вообще личной независимости избирателя.

Характеризуя последовательно сменявшиеся теории избирательного права и соответствующие им избирательные системы, в том числе по признаку всеобщности и равенства выборов, он в каждой из них отмечал наличие требований, определяющих право на избрание в народное представительство в зависимости от соответствия установленной «избирательной способности», в том числе морального свойства.

В избирательных системах европейских государств в период c XVIII по начало XX века можно выделить две основные группы так называемых моральных цензов (условий, измерений), определяющих в законодательном порядке «избирательную неспособность»: 1) по признаку дееспособности; 2) по признаку «нравственной опороченности».

При имеющихся в разных странах различиях по кругу применяемых моральных цензов и степени ответственности по признакам «избирательной неспособности», в целом здесь наблюдается общая тенденция: широкая гамма нравственных критериев, на основании которых можно было применять или бессрочное лишение избирательных прав, или ограничение избирательной способности на определенный срок, системный, дифференцированный подход при установлении оснований морального порядка для применения ограничений (лишения) субъективных избирательных прав.

По признаку дееспособности от участия в выборах повсеместно отстранялись: душевнобольные; расточители; лица, злоупотребляющие спиртными напитками («алкоголики»); лица, состоящие «под конкурсом» (несостоятельные должники); банкроты; лица, лишенные отцовской или опекунской власти; лица, пользующиеся общественным призрением; недоимщики (в некоторых случаях).

По признаку «нравственной опороченности» применялось, как правило, бессрочное лишение избирательных прав к лицам, приговоренным судом к тяжкому уголовному наказанию, к совершившим преступные деяния позорящего свойства или осужденным к позорящему наказанию.  Лишение избирательных прав на определенный срок применялось к приговоренным к исправительным наказаниям, к лицам, осужденным за бродяжничество или нищенство, а также к привлеченным к ответственности, соединенной с лишением или ограничением прав состояния. К  «нравственно опороченным» относились лица, состоящие под полицейским надзором и дважды осужденные за злоупотребление спиртными напитками (лишение прав на 3 года). Как видим, по первой группе моральных цензов ограничениям в избирательных правах подлежали не только лица, являющиеся недееспособными вследствие психического заболевания, но и состоящие под опекой. К примеру: граждане, лишенные родительских прав, злоупотребляющие алкогольными напитками и т.п. Или лица, пользующиеся общественным призрением, имеющие большие долги, банкроты, «расточители». Такой подход представляется вполне оправданным и заслуживающим внимания. Действительно, о каком представительстве от народа можно вести речь в отношении гражданина, который не в состоянии воспитывать и содержать детей или вследствие алкоголизма, финансовых затруднений не вполне способен иметь свободу воли и подвержен зависимости от других лиц.

В современной российской действительности мы имеем пример, когда депутат Государственной Думы – должник, - вместо исполнения своих обязанностей в народном представительстве скрывался за границей. Или другое: в России не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными . Вместе с тем законодатель «забыл» учесть конкретные особенности некоторых категорий ограниченно дееспособных лиц и оградить от них органы народовластия. Так, Гражданским кодексом РФ установлено ограничение дееспособности гражданина, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое материальное положение Такие лица находятся под опекой. И вместе с тем имеют право избирать и быть избранными. Согласно избирательному закону суды даже не подают сведения о таких гражданах в связи с проведением выборов . Очевидно, что гражданин, находящийся в состоянии алкогольной или наркотической зависимости, вряд ли будет чувствовать себя зависимым от воли и интересов народа в случае избрания в народное представительство. Подобное относится и к применению ограничений по признаку «нравственной опороченности». Действующее избирательное законодательство России лишает избирательных прав граждан, содержащихся в местах лишений свободы по приговору суда, а права избираться – лиц, которые отбыли наказание в виде лишения свободы за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений или были осуждены за совершение преступлений экстремистской направленности и имеют на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления, а также граждан при наличии в их отношении вступившего в силу решения суда о лишении права занимать государственные и (или) муниципальные должности . И здесь проявляется общий подход к установлению ограничений, не учитываются особенности различных категорий лиц, совершивших преступление. К примеру, Уголовный закон устанавливает ряд преступлений средней тяжести, но по направленности они относятся к коррупционным и террористическим, а также совершенным в отношении детей (педофилы), против общественной нравственности и здоровья населения (незаконный оборот наркотиков) и другие. В избирательном законе ограничений по указанным основаниям нет, как и в отношении лиц, демонстрирующих устойчивое, продолжавшееся длительное время противоправное поведение (рецидив преступлений), организаторов и участников преступных сообществ (организаций) и групп.

Глава 2. Факторы и критерии ограничения избирательных прав

2.1. Факторы  и критерии ограничения избирательных прав.

В условиях современной России актуальнейшим является установление правовых барьеров, «фильтров», механизмов, которые бы надежно «защитили» представительные органы государственной власти от проникновения в них лиц с небезупречной репутацией, либо занимающихся криминальным бизнесом. Не случайно одной из первоочередных задач новой политической стратегии страны является улучшение качества народного представительства, для успешного решения которой, как представляется, особое внимание должно быть уделено законодательному усилению защитных функций избирательного механизма.

«В период существования СССР, граждане фактически не могли его реализовать сами по себе, а избиратели, были лишены права самостоятельно инициировать выдвижение кандидатов в депутаты  - коллективистский ценз.   Констатация отмены цензов по ст. 135 Конституции СССР 1936 года, на самом деле теряла смысл, поскольку формирование представительных органов власти начало осуществляться на строго плановой основе (своеобразный, неозвученный ценз плановости выборов) с учетом мнения партноменклатуры, а не волеизъявления граждан. В соответствующих кабинетах (органах) просчитывалась оптимальная для командно-административной системы модель подбора «избранных» депутатов, с учетом множественности факторов, в том числе и тех, которые отменялись 135 ст. Конституции СССР. Среди них, с учетом официальных концептуальных партийно-государственных установок, подбор будущих депутатов  происходил на основе партийных, расовых, национальных, этнических (законодатель особо не делал здесь различий по последним трем цензовым квалификациям, и вводил обобщающий фактор - национальность, что находило отражение в соответствующих документах, в том числе и  анкете при приеме на работу), социальных в том числе и классовых; профессиональных, демографических, в том числе и возрастных; административных, производственных, образовательных, территориальных,  конфессиональных, служебных факторов, безусловно и факторов благонадежности, лояльности и  анкетной «незапятности» членов семьи будущего депутата.»

В современном обществе в избирательном праве появились другие факторы, влияющие на ограничение избирательных прав. 55-ая статья Конституции РФ употребляет понятие «ограничения» прав и свобод, и это относится и к всеобщим конституционным правам, и к избирательным правам. Кстати, никакие другие понятия в аспекте уменьшения прав человека Конституция не употребляет. Из анализа общей статьи Конституции (ст.55) и специально посвященной избирательным правам (ст.32), ограничение избирательных прав - это временное не предоставление права избирать и быть избранным отдельных категорий лиц. Из данного определения вытекает, что:

1. Ограничение избирательных прав временно.

2. Ограничение избирательных прав распространяется на заранее не определенных групп лиц.

Временный характер означает, что в современной правовой системе России нет возможности лишения (на постоянной основе) избирательных прав. Ограничение связано с конкретными обстоятельствами, при отпадении которых избирательные права возвращаются.

Отсутствие конкретного круга лиц, которым применялось ограничение избирательных прав, также является заслугой современного правового регулирования. В отличие от прежних времен, в уголовно-репрессивной системе не присутствует наказания в виде лишения (ограничения) избирательных прав граждан. Да, лицо, осужденное к лишению свободы, ограничивается и в избирательных правах, но это не специальное наказание избирательного характера.

Социально-правовая обусловленность ограничения прав и свобод определяет ряд факторов влияющих на данный процесс:

1. объективных потребностей (интересов) общества, реализуемых посредством формирования и достижения соответствующих этим потребностям (интересам) целей. 

Обоснованность именно такого подхода к раскрытию термина "ограничение прав и свобод" подтверждается многими предшествующими исследованиями природы правовых установлений. "Ограничивая свободу каждого известными пределами, - писал И.А. Ильин, - право обеспечивает ему зато беспрепятственное и спокойное пользование своим правом, т.е. гарантирует ему свободу внутри этих пределов. Свобода каждого человека простирается лишь до той границы, от которой начинается свобода других людей. Стремясь установить эти границы, право содействует тому, чтобы в совместной жизни людей воцарился порядок, основанный на свободе".
В ст. 4 Декларации прав человека и гражданина 1789 г. сформулировано правило, ставшее аксиомой: «Свобода состоит в праве делать все, что не вредит другому». Таким образом, осуществление естественных прав каждого человека встречает лишь те границы, которые обеспечивают прочим членам общества пользование теми же самыми правами".
          2.Установление границ и пределов действия прав и свобод,  является одной из наиболее сложных проблем в юриспруденции. Решая ее, законодатель должен руководствоваться не только существующей системой международного и национального законодательства, но и нормами морали, общим духом и сущностью права.

3.  К настоящему времени сложился ряд принципов и концептуальных установок, которые могут служить критериями правотворческой и правоприменительной деятельности в области прав человека. Наиболее важными среди них являются отсылка к закону и законность; соразмерность или минимальная достаточность; сохранение сущностного содержания прав и свобод; целесообразность и обусловленность пределов ограничения экономическими, социальными и культурными отношениями, существующими в обществе; сбалансированность интересов личности, общества, государства при установлении предела ограничения прав и свобод; демократизм и целенаправленность установления предела ограничения; своевременность установления ограничения; равенство при применении ограничений; дифференцированность применения ограничений; индивидуальность ограничений.

4. С учетом данных принципов ограничение прав и свобод личности в юридическом аспекте может выражаться в сужении, приостановлении, отмене, непризнании этих прав и свобод либо в усложнении процедуры их реализации. Сужение означает умаление содержания и объема свобод. Приостановление - это временное ограничение, выражающееся, например, в ограничении избирательного права при лишении свободы за совершение преступления. Отмена представляет полное прекращение действия тех или иных прав и свобод. Таковой является, например, отмена прав и свобод иностранцев путем их выдворения из страны за действия, которые противоречат законодательству страны пребывания. Непризнание - это отсутствие юридического закрепления определенных прав и свобод (например, политических прав и свобод за иностранцами) или их игнорирование (например, непризнание государством за своим гражданином гражданства иного государства).Усложнение процедуры реализации осуществляется при определенных условиях или в отношении определенных субъектов (например, усложнение реализации права на свободу передвижения в условиях военного или чрезвычайного положения).
Ограничение прав и свобод является своеобразной крайней необходимостью, когда личности наносится вред, но меньший, чем мог быть нанесен обществу в целом при отсутствии этого ограничения. При этом следует различать ограничение прав и свобод и их нарушение. В отличие от нарушения ограничение прав и свобод представляет собой правомерное действие. На этом основании некоторые авторы полагают, что неправильно употреблять термин "неправомерное ограничение прав и свобод", поскольку неправомерное ограничение есть не что иное, как нарушение*(9). На наш взгляд, оба термина имеют право на существование. Всякое неправомерное ограничение прав и свобод есть нарушение, но не всякое их нарушение является ограничением. Неправомерное ограничение относится к сфере нормативного регулирования и означает ограничение прав и свобод граждан правовыми средствами сверх допустимой меры. Субъектом установления такого ограничения может быть лишь правотворческий или правоприменительный орган. Нарушение прав и свобод, помимо неправомерного ограничения, связано с неисполнением норм права, с противоправными действиями, причем любых субъектов права.
А.В. Шмоткин полагает, что ограничения прав и свобод могут иметь место и при правотворчестве, и в процессе реализации права. Правотворческие ограничения, по его мнению, обусловлены прежде всего тем, что государство в силу соответствующих условий его жизни не может обеспечить все права и свободы личности, которые установлены международным правом. Поэтому в пределах, предусмотренных этим правом, в процессе нормотворчества оно ограничивает некоторые права и свободы соответственно своему развитию, чтобы не порождать требования граждан, которые государство не способно удовлетворить и которые могут привести к дестабилизации общественной жизни. Правореализационные ограничения обусловлены жизненными ситуациями, в которых потребности личности сталкиваются с потребностями иных индивидов. 

выявление проблем ограничения избирательных прав в РФ основе изучения действующего федерального и регионального законодательства, конституционно-судебной практики и положений юридической науки.

2.2. Уровень правовой культуры старшеклассников в рамках проблемы ограничения избирательных прав.

Для изучения уровня правовой культуры старшеклассников в рамках проблемы ограничения избирательных прав было  проведено анкетирование среди учащихся 9-11 классов МБОУ «Гимназия № 79». В анкетирование приняло участие 108 респондентов в возрасте от 14 до 18 лет. Было задано пять вопросов.
 

1. Если бы Вы достигли совершеннолетия и принимали участие, как бы Вы голосовали?

2. Что Вы знаете об активном и пассивном избирательном праве?

3. Кто может ограничить Ваше избирательное право?

4. Из предложенного перечня назовите факторы ограничения избирательного права?

5. Выберите из общего списка ограничений избирательного права, те ограничения, которые есть в РФ?

Итоги анализа результатов полученных в ходе анкетирования:

· Выше уровень правой культуры по вопросам избирательного права и ограничения избирательных прав у учащихся 10-11 классов (в профильном социогуманитарном классе учащиеся изучают данные вопросы в курсе «Право. Основы правовой культуры»)

· Уровень ответственности за принимаемые решения, сформированность гражданской позиции выше у старшеклассников

· Качество знаний, их прочность и глубина по правоведческим вопросам отмечена у старшеклассников

Выводы:

Ограничение избирательных прав граждан напрямую связано с индикатором народовластия (демократией). Поэтому законодательное регулирование и научное исследование имеют важное значения.

На основании положений, изложенных в нашей работе, мы определяем следующие тезисы:

1. Необходимо четко разделять понятия «лишение избирательных прав», «ограничение избирательных прав» и «цензы избирательных прав».

2.      В Российской Федерации определены конституционные и законодательные  ограничения. Используются различные «фильтры» и «механизмы» в модели применения ограничения избирательных прав на основе нравственных признаков

3. Судимость, административные правонарушения или; нарушения законодательства о выборах остаются не достаточно проработанными в российском законодательстве.

4. Для повышения общей и правовой культуры необходимо через уроки и внеурочную деятельность формировать знания с более ранних ступеней обучения
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Приложения

Приложение №1

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002

          Статья 4. Всеобщее избирательное право и право на участие в референдуме

     1. Гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, имеет право избирать, голосовать на референдуме, а по достижении возраста, установленного Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, - быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Гражданин Российской Федерации, который достигнет на день голосования возраста 18 лет, вправе участвовать в предусмотренных законом и проводимых законными методами других избирательных действиях, других действиях по подготовке и проведению референдума.

     2. Гражданин Российской Федерации имеет право избирать, быть избранным, участвовать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

     3. Не имеют права избирать, быть избранными, участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

     4. Активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа. Пребывание гражданина Российской Федерации вне его места жительства во время проведения в округе, в котором расположено данное место жительства, выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в выборах в органы государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления. Законом активное избирательное право может быть предоставлено гражданину, место жительства которого расположено за пределами избирательного округа.

     5. Ограничения пассивного избирательного права, связанные с нахождением места жительства гражданина Российской Федерации на определенной территории Российской Федерации, включая требования к продолжительности и сроку проживания гражданина Российской Федерации на данной территории, устанавливаются только Конституцией Российской Федерации.

     6. Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать одну и ту же выборную должность более установленного количества сроков подряд. Уставом муниципального образования могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образования более установленного количества сроков подряд.

     7. При наличии в отношении гражданина Российской Федерации вступившего в силу решения суда о лишении его права занимать государственные и (или) муниципальные должности в течение определенного срока этот гражданин не может быть зарегистрирован в качестве кандидата, если голосование на выборах в органы государственной власти, органы местного самоуправления состоится до истечения указанного срока.

     8. Конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избирательного права, связанные с достижением гражданином определенного возраста. Устанавливаемый минимальный возраст кандидата не может превышать на день голосования 21 год на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации, 30 лет - на выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и 21 год - на выборах в органы местного самоуправления. Установление максимального возраста кандидата не допускается.

     9. Депутаты, работающие на постоянной основе, выборные должностные лица не могут занимать иные оплачиваемые должности, заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности; депутаты федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации не могут замещать иные государственные должности, выборные муниципальные должности, муниципальные должности муниципальной службы, быть депутатами иных представительных органов государственной власти или представительных органов местного самоуправления; депутаты представительных органов местного самоуправления не могут замещать муниципальные должности муниципальной службы, быть депутатами представительных органов государственной власти. Иные ограничения, связанные со статусом депутата, выборного должностного лица, могут устанавливаться федеральным законом.

9. На основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах, а также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации.

Приложение № 2

Применение ограничений избирательных прав по нравственным признакам.

	№
	Страна
	Источники ограничения
	Применение ограничения избирательных прав граждан  по нравственным признакам

	1.
	Англия
	Акты о народном представительстве 1832, 1867.
	- «никакое из подобных лиц не будет таким образом внесено в списки избирателей в каком-либо году, если оно не уплачивает до 20 июля включительно в соответствующем году всех сборов в пользу бедных».

- Система мер по отстранению от участия в выборах лиц, совершивших преступления, нравственно опороченных граждан, расточителей и казнокрадов, призреваемых, то есть тех, кто ввиду нищенского состояния находился на попечении государства и т.п..



	2.
	Франция
	Конституция  1791 и последующие конституции.

Избирательный кодекс Французской республики, который инкорпорировал разнообразные акты избирательного законодательства с 1852 года.

Уголовный кодекс 1810.
	 - Права активного гражданина утрачивают состоящие под судом и следствием и те, кто по объявлению банкротства или несостоятельности, засвидетельствованных подлинными документами или не представит акта об удовлетворении своих кредиторов .

- Устанавливается ряд оснований морального плана для применения ограничений в праве избирать и быть избранным. Статьи L2, L5 и L6 устанавливают, что не могут принимать участие в голосовании совершеннолетние лица, находящиеся под опекой; 

лица, находящиеся под следствием;

 лица, которые лишены права голоса в качестве уголовного наказания;

коррупционеры, расхитители государственной казны: избранное должностное лицо, признанное виновным в злоупотреблении государственными средствами, на 10 лет лишается права участвовать в выборах на национальном уровне;

не могут быть избранными в Национальное собрание лица, которые находятся под опекой;

 осужденные за перечисленные в Избирательном Кодексе преступления к определенным наказаниям; 

лица, признанные виновными в нарушении законодательства о выборах, банкроты;

обязательное прохождение военной службы в вооруженных силах.

-   Лишались избирательных прав лица за:

1) выставление у позорного столба в ошейнике;

 2) изгнание;

 3) гражданскую деградацию; 

4) тюремное заключение на срок в исправительном заведении; 

5) временное лишение некоторых прав - политических, гражданских или семейных; 

6) штраф.

	3.
	Бельгия
	Законодательные акты по избирательному праву.
	- Отстранялись от участия в выборах лица:

1) приговоренные судом к тяжкому уголовному наказанию;

2) содержатели домов терпимости;

3)лишенные отцовской или опекунской власти; 

4) временно недееспособные граждане, несостоятельные должники;

5) лица, приговоренные к исправительным наказаниям;

6) уклоняющиеся от воинской 

повинности;

7) осужденные за бродяжничество, нищенство или публичное пьянство.

- Лишались права участвовать в бюро, быть свидетелем и избираться на срок в 10 лет лица, обнаруживщие тайну одного или нескольких голосов.



	4.
	Германские государства и империи(Бавария, Пруссия, Саксония и др.)


	
	- Избирателем являлся всякий самостоятельный, неопороченный немец, достигший 25 - летнего возраста. К числу несамостоятельных относились лица:

1) состоящие под опекой, попечительством или конкурсом;

2)призреваемые за общественный счет.

	5.
	США
	Конституция  1868; законодательства штатов. 
	- Избирательных прав лишались лица за: 

1)участие в восстании; 

2)преступление. 

- Согласно разделам 2 и 4 статьи 1 Конституции и Поправки ХVII избиратели каждого штата должны отвечать тем требованиям, которые установлены для избирателей палатой Законодательного собрания штата;

1) время, место и порядок избрания сенаторов и представителей устанавливаются в каждом штате его Законодательным собранием; 2) избиратели каждого штата должны отвечать тем же требованиям, что и выборщики наиболее многочисленной палаты Законодательного собрания штата.

- Общим местом для всех штатов системы является не включение в списки избирателей лиц: 

1) страдающих психическими заболеваниями; 

2) осужденных к лишению свободы; 

3) «отпущенные под честное слово»;

 4)бывшие осужденные .



	6.
	Япония
	Закон о выборах депутатов в нижнюю палату Парламента 29 марта 1925 г.
	- Не имели активных и пассивных избирательных прав: 

1) лица, признанные или почти неспособными распоряжаться собственностью;

2) банкроты, не ликвидировавшие своих долгов. 

3) лица, получающие по бедности частную или общественную помощь;

 4) лица, не имеющие определенного местожительства. 

5) лица, приговоренные к 6 годам каторжных работ или 6 годам тюремного заключения и более .




Приложение № 3

1. Если бы Вы достигли совершеннолетия и принимали участие, как бы Вы голосовали?

2. Что Вы знаете об активном и пассивном избирательном праве?

3. Кто может ограничить Ваше избирательное право?

4. Из предложенного перечня назовите факторы ограничения избирательного права?

5. Выберите из общего списка ограничений избирательного права, те ограничения, которые есть в РФ?
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